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Estudo Técnico Preliminar

1. Informagdes Basicas

Numero do processo:004/2026

A Elaboracdo do Estudo Técnico preliminar (ETP) constitui uma das etapas do
planejamento de uma contratacdo e serve essencialmente para assegurar a viabilidade
técnica da contratagdo, bem como o tratamento de seu impacto e embasar o Termo
de Referéncia ou Projeto Bdsico, que somente é elaborado se a contratacdo for

considerada viavel.

Este estudo serve essencialmente para a contratacdo de empresas para o
fornecimento de combustivel (gasolina comum, Oleo Diesel Comum S500 e dleo
diesel S10) para ser utilizado na execu¢dao das atividades da Camara Municipal de

Santa Maria das Barreiras — PA.

O presente documento apresenta informagdes e justificativas exigidas pela Portaria —
TCU N2444/2018 e que compdem os Estudos Preliminares (EP) e parte do Termo de
Referéncia (TR), as quais deverdo subsidiar a elaboracdo do edital de licitacdo, bem
como a minuta do termo contratual pela unidade competente. Além disso, sdo
apresentadas, também, as justificativas para aos aspectos mais relevantes da

contratacdo, para os fins de motivacao das decisGes adotadas.
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2. Descrigao da necessidade

Trata-se de estudo técnico preliminar da contratacdo que objetiva Aquisi¢ao de
combustivel (gasolina comum, Oleo Diesel Comum S500 e dleo diesel S10) para ser
utilizado na execucdo das atividades da Camara Municipal de Santa Maria das
Barreiras — PA. A elaboracdo dos estudos técnicos preliminares constitui a primeira
etapa do planejamento de uma contratag¢dao (planejamento preliminar) e tem como
objetivo assegurar a viabilidade técnica da contratacdo e embasar o termo de

referéncia, que somente é elaborado se a contratacao for considerada viavel.

A contratagdo visa dar continuidade ao fornecimento de combustiveis para a
frota de veiculos da Cdmara Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, utilizado no
desempenho de suas atividades e cumprimento de sua missdao institucional. A
aquisicdo se faz necessdria para o abastecimento da frota de veiculos da Camara
Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, de modo a atender os deslocamentos dos

vereadores e servidores para cumprimento de atividades finalisticas e logisticas.

A contratacdo é essencial e sua interrup¢dao pode comprometer o andamento
das atividades institucionais, afetando o funcionamento regular da Camara Municipal,

tornando-se, assim, imprescindivel.

Serd fornecido os combustiveis, gasolina comum, Oleo Diesel Comum S500 e
dleo diesel S10, para abastecimentos da frota de veiculos oficiais da Camara
Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, composta por 04 (quatro) veiculos
tipo automovel, utilizado para atividades administrativas e institucionais; 02 (dois)
veiculos tipo utilitario/caminhonete, empregado em deslocamentos urbanos,
intermunicipais e, quando necessdrio, em estradas vicinais; 01 (um) veiculo tipo

utilitario/moto, utilizado para atividades administrativas e institucionais e
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aqueles, por ventura, venha ser adquiridos pela Camara Municipal na vigéncia do

Contrato.

Os abastecimentos dos veiculos da Camara Municipal deverao ser efetuados nos
postos de revenda de combustiveis do fornecedor (bombas de abastecimento de
combustiveis), situado na sede do municipio de Santa Maria das Barreiras — PA, e no
distrito de Casa de Tabua, obedecendo as normas da Agéncia Nacional do Petrdleo.
Fornecedores que ndo tem posto de fornecimento no municipio, deverd se
comprometer em instalar em local, onde a Camara indicar, tanques com capacidade de
armazenamento de 15.000 (quinze mil) litros. Sendo tanques ecolégicos com visor do
produto abertura para inspegdo interna; escada lateral para manutencgao e plataforma,

incluindo um Kit de abastecimento contendo uma bomba industrial e filtro.

Pelo fato de existir apenas um posto de combustivel no Municipio de Santa
Maria das Barreiras — PA, justifica - se a utilizacdo dos valores que constam no termo
de Referéncia do processo para aquisicdo de Combustivel feito pela Camara Municipal
de Conceicdo do Araguaia — PA, Camara Municipal de Santana do Araguaia — PA;
Prefeitura Municipal de Floresta do Araguaia — PA, a mesma realizou cota¢des nos
seguintes postos de combustivel: Moura & Pimenta Ltda, CNPJ: 83.341.784/0001-49;
Posto Aldeia do Valle Ltda CNPJ(MF) n® 07.562.670/0001-40; Valdir Amaral e Cia Ltda,
CNPJ: 03.925.258/0001-97; Moraes e Reis Ltda, CNPJ: 04.307.495/0001-57.

A aquisicdao dos itens 07 ao 12 serdo realizados no distrito de Casa de Tabua
qgue faz parte do municipio de Santa Maria das Barreiras - PA, localizado na BR 158, e
que atualmente boa parte da populacdo reside nesse distrito, em razdo do
desenvolvimento promissor da regido e do acesso pela BR 158, obrigando o municipio
a prestar servicos publicos neste distrito. Atualmente o distrito de casa de tabua possui
postos de saude, secretaria de obras, secretaria de educacdo, secretaria de

administracdo e outro 6rgao que funciona na localidade. Levando a necessidade da
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camara municipal estd presente neste distrito, bem como os vereadores na execugao
de suas atividades parlamentares. Diante dos fatos expostos, justica-se a aquisicao dos

itens para o distrito de Casa de Tabua.

3.  Arearequisitante

Area Requisitante Responsavel
Gabinete da Presidencia Marcia Alves Santos

Tavares

4, Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

Trata-se de aquisicdo de objeto de natureza comum: aquisicdo de combustivel para
a frota e demais equipamentos da Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras —

PA.

- A Contratada deverd adotar todas as praticas necessarias no fornecimento do item e
estar em dia com todas as obrigacdes relacionadas ao comércio destes produtos, seja
da ordem fiscal, financeira, logistica ou sustentdvel, ou outra que por ventura

necessitar de acordo com as leis que regem este tipo de transacao.

- A contratagdo esta baseado no Pregdo Eletrbnico na modalidade Sistema de

Registro de Pregos, portanto com validade de 12 meses a partir da assinatura da Ata.

- Declaracdo do licitante de que tem pleno conhecimento das condi¢Ges necessarias

para o fornecimento dos itens.

- As obrigacdes da Contratada e Contratante serdo previstas em tdpico especifico do

Termo de Referéncia.
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Comprovacao de aptiddo no desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo — Atestado (s) de
Capacidade Técnica, fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
quando for emitido por ente privado devera este ser com firma reconhecida de quem

o subscreveu.

Certificado de Autorizacdo de Funcionamento/ Registro de Comercializagdo emitido

pela Agéncia Nacional de Petréleo — ANP, devidamente regularizado.

5. Levantamento de Mercado

Por tratar-se de servicos comuns, conforme a Lei n°. 14.133/21 e o Decreto n°
10.024/19, optou-se por utilizar o Pregdo Eletronico para Sistema de Registro de
Precos para a aquisi¢cdo. A Instru¢do Normativa SEGES/ME n° 65/2021, de 07 de julho
de 2021, estabelece os procedimentos administrativos para a pesquisa de prec¢os na
administracdo publica federal, autarquias e fundag¢des. O artigo 62 desta instrucdo
prevé que o preco estimado pode ser obtido pela média, mediana ou menor valor dos
precos coletados, desde que baseado em trés ou mais precos. A média e a mediana
sdao métodos adequados para representar o preco de mercado, sendo a média mais
indicada para conjuntos de dados homogéneos, enquanto a mediana é mais
apropriada para conjuntos heterogéneos. O menor valor ndo é recomendado como
estimativa de preco de mercado, pois pode nao refletir a tendéncia geral dos precos.
Portanto, serd utilizada a média como método para obtencdo do preco estimado, e o
Coeficiente de Variagdo razoavel sera utilizado para avaliar a homogeneidade da
amostra e excluir valores extremos na estimativa do valor maximo a ser adotado na

licitacao.
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6. Descri¢cdao da solugdo como um todo

O fornecimento de combustivel se torna mais vantajoso com a aquisicdo dos itens
diretamente de fornecedores especializados de forma fracionada, onde a contratante
se compromete a deslocar os veiculos até o estabelecimento, diariamente, a fins de
realizar abastecimento individualmente conforme a capacidade de cada veiculo,

garantindo ampla concorréncia e menor prego.

Segue o modelo de contratagdo a seguir:

1. Os abastecimentos para os itens do 01 ao 06 serdo efetuados em local préprio da
empresa contratada, devendo a mesma possuir empreendimento/posto de
abastecimento na sede do municipio de Santa Maria das Barreiras — PA, dos itens 07
ao 12 serdo efetuados em local préprio da empresa contratada, devendo a mesma
possuir empreendimento/posto de abastecimento no distrito de Casa de Tabua, onde
a Camara Municipal, se compromete com a locomog¢do dos veiculos até o local dos

abastecimentos.

2. Participantes que ndao tem posto de fornecimento no municipio, devera se
comprometer em instalar em local, onde a Camara indicar, tanques com capacidade de
armazenamento de 15.000 (quinze mil) litros. Sendo tanques ecoldgicos com visor do
produto abertura para inspecao interna; escada lateral para manutencao e plataforma,

incluindo um Kit de abastecimento contendo uma bomba industrial e filtro.

3. Os fornecimentos provenientes desta solicitacdo serdo realizados diariamente de
forma fracionada, conforme demanda, mediante nota de empenho ou ordem de
compras expedida pela Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA, conforme

contratos vigentes.
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7. Estimativa das Quantidades a serem contratadas

Com o devido zelo nesta demanda, a Camara Municipal de Santa Maria das barreiras -
PA, realizou levantamento para as possiveis contratacdes de bens e servicos dos itens
solicitados. As quantidades informadas neste Estudo Técnico Preliminar serdo

solicitadas conforme demandas determinadas pela Camara Municipal.

O levantamento realizado por este 6rgdo teve como parametro bdsico as experiéncias
na aquisicdo destes produtos, combinados com atual demanda, calenddrio de

atividades e levantamento de estimativas de ano anteriores.

Esta licitagdo visa o fornecimento elencados neste Estudo Preliminar e se faz
necessario para atender a execucdao do cronograma de atividades realizada pela

Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras — PA.

Insta salientar que em se tratando de Pregdo Eletrénico para Registro de Precos, ndo
ha a obrigatoriedade de adquirir a quantidade dos itens em sua totalidade, a
guantidade solicitada foi planejada observando a possibilidade de possiveis demandas

futuras e ocasionais.

Levando em considera¢do a solicitacdao constante da demanda requisitada por esta

casa de leis, consta abaixo os quantitativos estimados para o objeto:

Unidad VL.
ltem Quant. Descricao VL. TOTAL
e UNITARIO

Oleo Diesel comum S500 —
1 11.250 LTS R$6,94
Sede R$78.075,00
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Oleo Diesel comum S500 (cota

2 3.750 LTS reservada para ME/EPP 25%) — R$6,94
R$26.025,00
sede
3 15.000 LTS Gasolina comum — Sede R$7,02 R$105.300,00
Gasolina comum (cota
4 5.000 LTS reservada para ME/EPP 25%) — [RS$7,02
R$35.100,00
Sede
5 15.000 LTS Oleo diesel 510 — Sede R$6,98 R$104.700,00
Oleo  diesel S10 (cota
6 5.000 LTS reservada para ME/EPP 25%) — R$6,98
R$34.900,00
Sede

Oleo Diesel comum S500 —
7 11.250 LTS RS6,47 R$72.787,50
Casa de tabua

Oleo Diesel comum S500 (cota

8 3.750 LTS reservada para ME/EPP 25%) — RS$6,47
R$24.262,50
Casa de tabua
Gasolina comum — Casa de
9 15.000 LTS RS6,57 R$98.550,00
tabua
Gasolina comum (cota
10 5.000 LTS reservada para ME/EPP 25%) — RS6,57
RS$32.850,00
Casa de tabua
Oleo diesel S10 — Casa de
11 15.000 LTS RS6,25 R$93.750,00
Tabua
Oleo  diesel S10 (cota
12 5.000 LTS reservada para ME/EPP 25%) — RS6,25
RS$31.250,00
Casa de Tabua
R$737.550,0

0
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A forma de Fornecimento se dard, conforme detalhamento na tabela acima e em

consonancia as especificagdes.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

A estimativa foi realizada conforme as orientag¢des da Instrucdo Normativa (IN) 73, de
05/08/2020, tendo como prioridade as contratacdes realizadas pelo governo federal,
porém devido a realidade mercadolégica de Santa Maria das Barreiras - PA, esta
administracdo realizou cotacdo diretamente com o fornecedor, por refletir uma
realidade mais proxima do valor estimado. O valor da contratacdo esta em torno de RS
737.550,00 (setecentos e trinta e sete mil quinhentos e cinqlienta reais), o que pode

variar conforme alteracdo nos precos de combustivel no mercado.

9. Justificativa para o Parcelamento ou n3o da Solugao

Justifica-se o parcelamento, tendo em vista o objeto ser divisivel e ndao haver prejuizo

para o conjunto a ser licitado, nos termos do art. 47, inciso Il, da Lei 14.133/2021.

A realizagao de licitacdo por itens ou lotes encontra previsao no art. 40, § 22 da Lei n2
14.133/2021, desde que (i) o objeto seja divisivel econébmica e tecnicamente; (ii) ndo
reste comprometida a integridade do objeto da contratacdo e (iii) a divisdo ndo
culmine na eleva¢do desproporcional dos precos, tudo de forma a garantir ampla e

maior competitividade entre os licitantes interessados na licitacdo.
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Diante da necessidade e da vantagem para a Administracao Publica no parcelamento
da contratacdo, entende-se que o método mais eficiente para o parcelamento é a
realizacdo de uma Unica licitagdo, com itens distintos, de modo que seja ampliado a
competividade do certame e seja obtido precos mais em conta a administracao

publica.

10. Contratagdes Correlatas e/ou Interdependentes

N3o ha a necessidade de contrata¢des/aquisicdo correlatadas ao objeto ora debatido.

11. Alinhamento entre a Contratac¢do e o Planejamento

O ¢rgdo ainda ndo possui Plano de Contratacdes Anual. Apesar disso, a contratacdo de
empresa para aquisicdo de Combustivel é consolidada no planejamento deste Poder

Legislativo, dado o carater fundamental as suas atividades.

12. Resultados Pretendidos

Suprir os veiculos com combustivel, objetivando condi¢cbes adequadas de utilizacdo e
conservagdo, garantindo economicidade e eficiéncia nos processos relacionados a
frota da instituicdo, sem a perda da eficiéncia, garantindo que toda a atividade
relaciona e necessaria seja realizada com os mesmos estando aptos e em perfeitas

condicbes de uso.

A atividade administrativa da Camara Municipal de Sant Maria das Barreiras — PA,

demanda, dentre outros, o apoio logistico para entrega de requerimentos, oficios,
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notificagdes, convites e deslocamentos de vereadores para atividades fiscalizatérias
externas, que consiste no transporte tanto de servidores e vereadores, quanto de bens

e materiais para uso e consumo desta Casa de Lei.

Nesse sentido, o modelo adotado pela administragdo desta Casa de lei consiste na
constituicdo de composta por 04 (quatro) veiculos tipo automével, utilizado
para atividades administrativas e institucionais; 02 (dois) veiculos tipo
utilitario/caminhonete, empregado em deslocamentos urbanos,
intermunicipais e, quando necessario, em estradas vicinais; 01 (um)
veiculo tipo utilitario/moto, utilizado para atividades administrativas e
institucionais e aqueles, por ventura, venha ser adquiridos pela Camara Municipal

na vigéncia do Contrato

Dessa forma, persiste como necessidade inafastdvel o abastecimento de todos os
veiculos que fazem parte da frota da Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras —
PA, com vista a garantir a eficiente e célere prestacao dos servicos deste érgao

legislador fiscal.

13. Providéncias a serem adotadas

As providéncias nas fases de aquisicdo sdo de responsabilidade da Comissdo de
Contratacdo e Compras que rege o processo de contratacdo de acordo com a Lei

14.133/21.

As providéncias posteriores ficardo a cargo do setor de compras para a solicitacdo dos
materiais a serem adquiridos devidamente autorizados pelo Presidente da Camara
Municipal. Além disso ndo ha providencias a serem adotadas pela administracdo
previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacidade de servidores ou
de empregados para a fiscalizacdo e gestdo contratual ou adequacdao do ambiente da

organizacgao.
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14, Possiveis Impactos Ambientais

A aquisicao e utilizagdo de combustiveis fésseis, ainda que necessaria a manutengao
das atividades administrativas e legislativas, pode gerar impactos ambientais diretos e

indiretos, conforme descrito a seguir:
Emissao de Gases Poluentes

A queima de gasolina e diesel em motores de combustdo interna resulta na emissao de

poluentes atmosféricos, tais como:

e Didxido de carbono (CO,);
e Monoéxido de carbono (CO);
o Oxidos de nitrogénio (NOx);

e Material particulado (principalmente no diesel S500).
Tais emissOes contribuem para a poluicdo do ar e para o aumento do efeito estufa.
Risco de Contaminagdo do Solo e da Agua

Eventuais vazamentos durante o abastecimento ou armazenamento inadequado

podem ocasionar:

e Contaminacdo do solo;
e Contaminacdo de aguas superficiais e subterraneas;

e Danos a fauna e flora locais.
Geragao de Residuos Perigosos

A manutencdo dos veiculos pode gerar residuos como:
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o Oleos lubrificantes usados;
e Filtros contaminados;

e Embalagens de produtos automotivos.

Tais residuos, quando descartados inadequadamente, representam risco ambiental.

Consumo de Recursos Naturais Ndo Renovaveis

Gasolina e diesel sdo derivados do petrdleo, recurso natural ndo renovavel, cuja

exploragdo e uso intensivo impactam o meio ambiente.

MEDIDAS MITIGADORAS

Para minimizar os impactos ambientais decorrentes da contrata¢ao e utilizacao dos

combustiveis, poderdo ser adotadas as seguintes medidas:

a) Aquisicao de combustivel de fornecedores licenciados ambientalmente, com

comprovacao de regularidade junto aos érgaos competentes;

b) Preferéncia pelo Diesel S10, que possui menor teor de enxofre e,

consequentemente, menor emissao de poluentes atmosféricos;

c) Manutencgao preventiva periddica da frota, garantindo melhor eficiéncia energética

e reducdo na emissdo de gases poluentes;

d) Controle rigoroso do consumo de combustivel, evitando desperdicios;

e) Treinamento de condutores para adogao de praticas de diregdo econ6mica e

sustentavel;

f) Destinagdo adequada de residuos automotivos, conforme normas ambientais

vigentes.
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FREFEIT

CONSIDERAGOES FINAIS

Os impactos ambientais decorrentes da aquisi¢cdo e uso de combustiveis sdo inerentes
a utilizacdo de veiculos movidos a combustiveis fésseis. Contudo, tais impactos podem
ser significativamente reduzidos mediante a adoc¢do de boas praticas de gestao,

controle e manutencgao da frota.

A contratacgdo pretendida é indispensdvel a continuidade das atividades institucionais
da Camara Municipal de Santa Maria das Barreiras, devendo ser conduzida com

observancia as normas ambientais e aos principios do desenvolvimento sustentavel.

15. DA SIMPLIFICACAO NA ELABORAGAO DE ETP:

A simplificacdo do Estudo Técnico Preliminar na fase preparatdria do processo
licitatdrio, conforme estabelecida no art. 18 da Lei 14.133/21, é uma medida que visa
otimizar o processo de contratacdo publica, tornando — o mais eficiente e agil. Essa
simplificacdo se justifica pela necessidade de adequar o planejamento da
Administracdo as demandas do interesse publico, alinhando — se ao Plano de

Contratagdo Anual e as Lei Orgamentarias.

O Estudo Técnico Preliminar de acordo com o referido artigo, deve apresentar
elementos fundamentais para avaliagdo da viabilidade técnica e econOmica da
contratacdo, destacando a descricdo da necessidade, a previsdo no plano de
contratacdes anual, requisitos, estimativas de quantidades, levantamento de
mercado, estimativa de valor, entre outros pontos relevantes. Contudo, a legislacdo
supra permite a simplificacdo deste processo, conforme exposto no §22 do artigo 18,

ora mencionado, aos quais cita — se:



PODER LEGISLATIVO

euna oo ESTADO DO PARA
: PODER LEGISLATIVO

[T CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MARIA DAS BARREIRAS
£ 7"",»—1% AV. GETULIO VARGAS — FONE(94)3319-3270 — CENTRO CNPJ 34.669.101/0001-71
CEP 68.556-000 Santa Maria das Barreiras- Pard/casadeleis@bol.com.br

“Art. 18.

(...)

§22 O Estudo técnico preliminar deverd conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, 1V, VI, VIl e Xl do
§12 deste artigo e, quando ndo contemplar os demais
elementos previstos no referido paragrafo, apresentar as

devidas justificativas”.

Deste modo, ao adotar uma abordagem simplificada, a Administracdo pode focar nos
aspectos essenciais do estudo técnico preliminar, priorizando os elementos criticos
para tomada de decisdo. Isso ndo apenas acelera o processo licitatorio, mais também
reduz a burocracia, proporcionando uma maior agilidade na contrata¢ao de bens e

servicos necessarios para atender a demandas publicas.

Em sintese, a simplificagdo do estudo técnico preliminar proporciona uma maior
flexibilidade e agilidade a Administracdo Publica, sem comprometer a andlise da
viabilidade e busca por resultados eficientes. Essa abordagem se alinha com a busca
constante por processos mais céleres e eficazes, sem negligenciar a necessaria

fundamentacao técnica e econbmica para as contratagdes publicas.

Diante do exposto, tendo em vista que por se tratar de objeto considerado como bens
comuns, com caracteristicas usuais no mercado, que podem ser definidas no edital por
meio de especificacdes objetivas, no qual se prestam a estabelecer o padriao de
qualidade desejado para Administracdo Publica, bem como sendo objeto de baixa
complexidade em sua contratacdo, optou — se pela Elaboracdo do Estudo Técnico

Preliminar.

16. Declaragio de Viabilidade
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O Estudo Técnico Preliminar indica que esta forma de contratacao é perfeitamente

vidvel e que maxima a probabilidade do alcance dos resultados pretendidos.

16.1. Justificativa da Viabilidade

De acordo com a aquisi¢ao do objeto em questao.

17. Responsaveis

Santa Maria das Barreiras — PA, 10 de Fevereiro de 2026.

Marcia Alves Santos Tavares
Equipe e apoio

Assinado de forma

ANTONIO MARCOS digital por
LUCIANA:68700865249 ANTONIO MARCOS
LUCIANA:68700865

249
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